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ส�วนท่ี 1 
บทนำ 

1. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในองค�กร 
ลำดับ 

ท่ี 
ข้ันตอน 

การดำเนินงาน 
ประเด็นความเส่ียงการ

ทุจริต 
Risk 

Score 
มาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
1 การบริหารงานของ

หนวยงาน และการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

1.ผู�บริหารดำเนินการตาม
นโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ�าหน�าท่ี ซ่ึงอาจขัดตอ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวข�อง 
2.บุคลากรของหนวยงาน
ปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู�บริหารโดยไมมีกฎระเบียบ
รองรับ 
3.บุคลากรของหนวยงาน
ไมให�ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานเอางานสวนตัวมา
ทำท่ีทำงานขาดความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 1.โครงการสงเสรมิการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลเพ่ือป4องกันการทุจรติ 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ6ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใช�ในการบริหารงานของผู�บริหาร
ด�วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป4องกันการทุจริต
เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
3.มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการป4องกันการ
ทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
4.โครงการพัฒนาความรู�ด�านกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับการปฏิบัติงานสำหรับ
บุคลากรของหนวยงาน ผู�บริหารและสมาชิกสภา
ท�องถ่ิน 
5.มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมของระบุช่ือองค6กรปกครองสวน
ท�องถ่ิน 
6 โครงการเสริมสร�างคานิยมตอต�านการทุจริต 
7.มาตรการประเมินความคุ�มคาในการ
บริหารงานของหนวยงาน 

2 การบริหารงานบุคคล การบรรจุแตงตั้งโยกย�าย 
โอนเลื่อนตำแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงาน ไม
เป?นธรรมเอาแตพวกพ�อง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให�
ได�รับการแตงตั้งหรือเลื่อน
ตำแหนง 

ปานกลาง 1.มาตรการเป@ดเผยข�อมลูการบรหิารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลแกสาธารณะ 
2.มาตรการสร�างความโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล 
3.กิจกรรมสร�างความโปรงใสในการพิจารณา
เลื่อนข้ันเงินเดือน 
4.มาตรการนำผลการประเมินความพึงพอใจ
ของประชาชนในการให�บริการมาใช�ในการเลื่อน
ข้ัน เลื่อนเงินเดือน ของบุคลากร 
 
 
 

3 การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดซ้ือจัด
จ�าง การบริหารพัสดุ และ
การใช�ประโยชน6ทรัพย6สิน
ของทางราชการ 

1.การบริหารการเงิน 
งบประมาณการจัดซ้ือจัด
จ�างการจัดหาพัสดุ ไมเป?นไป
ตามระเบียบท่ีเก่ียวข�อง 
หรือไมเป?นไปตาม
วัตถุประสงค6 หรือใช�เงินไม
เกิดประโยชน6กับราชการ  

สูง 
 
 
 
 
 
 

1.มาตรการควบคุมการเบิกจายเงินตาม
ข�อบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปA 
2.กิจกรรมวิเคราะห6ผลการจัดซ้ือจัดจ�าง
ประจำปA 
3.มาตรการป4องกันผลประโยชน6  ทับซ�อนของ
หนวยงาน 



ลำดับ 
ท่ี 

ข้ันตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริต 

Risk 
Score 

มาตรการ 
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

 
 
 
 
 
2.นำทรัพย6สินของทาง
ราชการไปใช�ประโยชน6สวน
ตน 

 
 
 
 
 

 ปานกลาง 
 

4.มาตรการป4องกันการใช�จายงบประมาณท่ีไม
สมควร ผิดวัตถุประสงค6 ไมมีประสิทธิภาพ 
6.โครงการเสริมสร�างความโปรงใสในการใช�
ทรัพย6สินของทางราชการ 
7.โครงการปลูกฝCงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน6
สวนตนและผลประโยชน6สวนรวม 

4 การให�บริการสาธารณะ/
บริการประชาชน 

1.ไมให�บริการแกประชาชน
ตามลำดับ อันเน่ืองมาจาก
ความสัมพันธ6สวนตัวหรือ
การให�สิทธิพิเศษแกคนบาง
กลุมหรือมีการติดสินบน
เพ่ือให�ได�คิวเร็วข้ึน 
2.มีการเรยีกรับเงินพิเศษ
จากผู�ขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียม
ปกติเพ่ือแลกกับการ
ให�บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต ิ
3.ให�บริการไมเป?นไปตาม
มาตรฐานเชนใช�เวลา
ให�บริการนานกวาท่ีกำหนด
ไว�   

สูง 1. มาตรการ NO Gift Policy 
2.โครงการเสริมสร�างวัฒนธรรมการให�บริการ
อยางเทาเทียมกัน 
3.โครงการพัฒนาคุณภาพการให�บริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภบิาล 
4. โครงการบุคลากรต�นแบบ ด�าน “บริการเป?น
เลิศ” 
5.โครงการพัฒนาระบบการให�บรกิารประชาชน
ผานระบบอิเล็กทรอนิกส6 (E-Service) 
6.มาตรการจัดให�มรีะบบและชองทางการรับ
เรื่องร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของหนวยงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2. หลักการและเหตุผล 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดให�รัฐพึงจัดให�มียุทธศาสตร6ชาติ

เป?นเป4าหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื ่อใช�เป?นกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ ให�
สอดคล�องและบูรณาการกันเพื่อให�เป?นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสูเป4าหมายดังกลาว โดยมียุทธศาสตร6ชาติ 20 ปA 
(พ.ศ.2561 – 2580) เป?นยุทธศาสตร6ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีจะเป?น
แนวทางการปฏิบัติเพื่อให�บรรลุผลตามวิสัยทัศน6 ในปA พ.ศ. 2580 กลาวคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป?นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป4าหมายในการพัฒนาประเทศ
ให� “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเป?นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน” โดยจะมีการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ ทั้งการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยให�
เป?นคนดี เกง และมีคุณภาพ สร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป?นมิตรกับ
สิ่งแวดล�อม 
แผนแมบทภายใต�ยุทธศาสตร6ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ในประเด็นท่ี (21) การตอต�านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ กำหนดเป4าหมายไว�วา ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดตัวชี้วัดไว�วา ในปA พ.ศ. 
2580 ประเทศไทยต�องมีคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยูในอันดับ 1 ใน 
20 และ/หรือได�คะแนนไมต่ำกวา 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 
 

 

เพ่ือให�บรรลุผลดังกลาว จึงได�นำผลการประเมิน ITA ไปกำหนดเป?นตัวชี้วัดและคาเป4าหมายไว�วาหนวยงานท่ีเข�ารวม
การประเมิน ITA ท้ังหมด (ร�อยละ 100) ต�องได�คะแนน 90 คะแนนข้ึนไป โดยในระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ได�กำหนดตัวชี้วัดไว�วา ในปA พ.ศ. 2570 ประเทศไทยต�องมีคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption Perception 
Index - CPI) อยูในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได�คะแนนไมต่ำกวา 57 คะแนน และหนวยงานท่ีเข�ารวมการประเมิน 
ITA ท้ังหมด (ร�อยละ 100) ต�องได�คะแนน 85 คะแนนข้ึนไป   
 องค6กรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International - TI) เผยแพรผลคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต 
(Corruption Perception Index - CPI) ประจำปA 2564 ผลปรากฏวาประเทศไทยได� 35 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน จัดอยูในอันดับท่ี 110 โลก ซ่ึงลดลงจากปA 2563 ยอมสะท�อนให�ได�เห็นวาประเทศไทยยังต�องแก�ไข
ปCญหาการทุจริตอยางเรงดวน  
โดยองค6กรปกครองสวนท�องถ่ินเป?นหนวยงานท่ีมีความสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร6ชาติ ปCจจุบันมีองค6กร
ปกครองสวนท�องถ่ิน จำนวน 7,850 แหง ซ่ึงองค6กรปกครองสวนท�องถ่ินเป?นหนวยงานของรัฐภายใต�โครงสร�างการ
จัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง ท่ีมุงเน�นการกระจายอำนาจจากสวนกลางลงสู
ท�องถ่ินและเป?นกลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป?นหนวยงานหลักในการจัดทำบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน6ของประชาชนในท�องถ่ิน ถือเป?นกลไกสำคัญในการพัฒนาท�องถ่ินซ่ึง
นำไปสูการพัฒนาท่ัวท้ังประเทศ หากองค6กรปกครองสวนท�องถ่ินปราศจากการทุจริต นำเงินงบประมาณมาพัฒนา
ท�องถ่ินของตนเอง พัฒนาเพ่ือประโยชน6สุขของประชาชนอยางแท�จริงแล�ว ประเทศชาติก็จะมีความเจริญก�าวหน�า
ทัดเทียมนานาอารยะประเทศ การพัฒนาองค6กรปกครองสวนท�องถ่ินให�เกิดความยั่งยืน รัฐจะต�องให�ความเป?นอิสระ
แกองค6กรปกครองสวนท�องถ่ิน โดยยึดหลักแหงการปกครองชุมชนของตนเองตามเจตนารมณ6ของประชาชนในท�องถ่ิน 
และสงเสริมให�องค6กรปกครองสวนท�องถ่ินเป?นหนวยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจแก�ไขปCญหาในระดับพ้ืนท่ี สวนการกำกับดูแลองค6กรปกครองสวนท�องถ่ินจะทำได�เทาท่ีจำเป?นตามกรอบ
กฎหมายกำหนด และต�องเป?นไปเพ่ือการคุ�มครองประโยชน6ของประชาชนในท�องถ่ิน 



 ดังนั้น เทศบาลตำบลจันทบเพชรจึงให�ความสำคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ควบคูไปกับการป4องกัน
การทุจริต โดยได�ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป4องกันการทุจริตและนำไปสูการปฏิบัติให�มีประสิทธิภาพ เพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสของเทศบาลตำบลจันทบเพชร     (พ.ศ. 2566 – 2570) อันจะสงผลตอการ
ขับเคลื่อนให�บรรลุคาเป4าหมายของแผนแมบทฯ ท่ีกำหนดไว�วา ในปA พ.ศ. 2570 หนวยงานท่ีเข�ารวมการประเมิน 
ITA ท้ังหมด (ร�อยละ 100) ต�องได�คะแนน 85 คะแนนข้ึนไป รวมท้ังประเทศไทยต�องมีคะแนนดัชนีการรับรู�การ
ทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยูในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได�คะแนนไมต่ำกวา 57 คะแนน   
3. วัตถุประสงค6ของการจัดทำแผน 

(1) เพ่ือแสดงเจตจำนงสุจริตของผู�บริหารเทศบาลตำบลจันทบเพชร ตอสาธารณชน  
  (2) เพ่ือสร�างวัฒนธรรมสุจริตโดยการเสริมสร�างจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน�าท่ีราชการด�วย
ความซ่ือสัตย6สุจริต ยึดม่ันตามประมวลจริยธรรมเพ่ือบังเกิดประโยชน6สุขแกประชาชนท�องถ่ิน ปราศจากพฤติกรรมท่ี
สอไปในทางทุจริต การขัดกันแหงผลประโยชน6 และแสวงหาประโยชน6โดยมิชอบ  

(3) เพ่ือให�การบริหารราชการของเทศบาลตำบลจันทบเพชรเป?นไปตามหลักธรรมาภิบาลเป@ดเผย โปรงใส 
และตรวจสอบได�  

(4)เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการป4องกันตรวจสอบและตอต�านการทุจริตให�สอดคล�องและ
เหมาะสมกับวัฒนธรรมท�องถ่ิน 

(5)เพ่ือยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานของเทศบาลตำบลจันทบเพชรท่ีมีประสิทธิภาพ เข�มแข็ง 
และลดการทุจริต 

 
4. เป2าหมาย 

 (1) คดีทุจริตของเทศบาลตำบลจันทบเพชร ลดลง ร�อยละ 50 ในปA พ.ศ. 2570  
 (2) เทศบาลตำบลจันทบเพชรมีคะแนน ITA เพ่ิมข้ึนและผานเกณฑ6การประเมิน ITA (85 คะแนนข้ึนไป) ในปA 
พ.ศ. 2570 (กรณีท่ียังไมผานเกณฑ6 ITA) /เทศบาลตำบลจันทบเพชร ผานเกณฑ6การประเมิน ITA (85 คะแนนข้ึนไป) 
และมีคะแนน ITA 90 คะแนนข้ึนไป ในปA พ.ศ. 2570 (กรณีท่ีผานเกณฑ6 ITAแล�ว) 

ค�าเป2าหมาย ป3 2566 ป3 2567 ป3 2568 ป3 2569 ป3 2570 
จำนวนคดีทุจริตลดลง 
(คำนวณจากปA 2565) 

ร�อยละ 10 ร�อยละ 20 ร�อยละ 30 ร�อยละ 40 ร�อยละ 50 

คะแนน ITA 65 คะแนน 70 คะแนน 75 คะแนน 80 คะแนน 85 คะแนน 
 

5. ประโยชน�ของการจัดทำแผน 
(1) ผู�บริหารเทศบาลตำบลจันทบเพชรได�แสดงเจตจำนงสุจริตตอสาธารณชน  

  (2) เทศบาลตำบลจันทบเพชรมีวัฒนธรรมสุจริต บุคลากรในองค6กรมีจิตสำนึกและความตระหนักในการ
ปฏิบัติหน�าท่ีราชการด�วยความซ่ือสัตย6สุจริตยึดม่ันตามประมวลจริยธรรมเพ่ือบังเกิดประโยชน6สุขแกประชาชนท�องถ่ิน 
ปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต การขัดกันแหงผลประโยชน6 และแสวงหาประโยชน6โดยมิชอบ  

(3) เทศบาลตำบลจันทบเพชรมีการบริหารราชการเป?นไปตามหลักธรรมาภิบาล เป@ดเผย โปรงใส และ
ตรวจสอบได�  

(4) ประชาชนมีสวนรวมในการป4องกันตรวจสอบและตอต�านการทุจริตของเทศบาลตำบลจันทบเพชร 
(5)เพื่อยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานของเทศบาลตำบลจันทบเพชรที่มีประสิทธิภาพ เข�มแข็ง 

และลดการทุจริต 


